PR-DF-00073606/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL

Oficio n® 5129/2021/MPF/PRDF/10FCiSE

Brasilia, 3 de agosto de 2021.

A Sua Senhoria o Senhor

GIEM RADUY GUIMARAES

Diretor Exccutivo

Observatério de Justiga e Conservagio

Alameda Doutor Carlos de Carvalho 417, conj. 801 andar 05, Cond. Ctba Trade Center
Centro - Curitiba PR - 80410-180

Para variflcar a autenticldade acesse

justicaeconservacao@gmail.com | camila.justicaeconservacao@gmail.com | (41) 35284847

Ref.: 1.16.000.001188/2020-40

(Obs.: favor mencionar o niimero acima ao responder)

Senhor Diretor Executivo,

Cumprimentando-o, refiro-me ao Inquérito Civil em epigrafe, instaurado &
partir de representagio formulada por esse Observatorio de Justiga ¢ Conservagdo, para

.br/validacacdocumento. Chave GA96302D,59C07500,0ECOA44L, a4b2B916

apurar e tomar providéncias quanto a noticiado dano ambiental, decorrente da atual proposta
de alteragdo do Decreto n° 99.556/90 ¢ do Decreto n® 6.640/2008, que dispdem sobre a
protegdo das cavidades naturais subterrdneas no territorio nacional.

Nesse sentido, encaminho copia digital dos autos, colocando-nos i disposigio
para esclarecimentos e sugestdes que entender pertinentes, inclusive indicagdo de entidades
ou autoridades académicos nessa temitica que tenham interesse em prestar mais informagdes
ou propor linhas de atuagiio junto ao Ministério Piblico Federal,

lesinado com certificads digltal por FELIFE FRITZ BHAGA, em 01/08/2021 16111,
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Atenciosamente,

FELIPE FRITZ BRAGA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL
CIVEL - TUTELA COLETIVA
Data de Autuagao: 07/05/2020

Data da Gltima conversao: 29/07/2021

Inquérito Civil - IC

1.16.000.001188/2020-40

Volume |

Resumo:

MEIO AMBIENTE. PROTEGAO DE CAVIDADES NATURAIS. SISTEMA DE PROTEGAO. ALTERAGAO
LEGISLATIVA. RISCO. Representagio encaminhada pelo Observatdrio de Justiga e Conservagdo (OJC)
solicltando que se apure os efeitos do projeto de Decrelo do Ministério de Minas e Energia (MME), que allera o
Decreto 99.556/90 e o Decreto 6.640/2008, principalmente no que tange & inseguranga juridica e ao retrocesso
ambiental, bem como aos prejuizos Irreparavels a protegdo das cavidades naturals subterraneas existentes no
territério nacional e ao patnménio natural, cultural e espeleolégico do pals.

Partes:

ENVOLVIDO - MME - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
REPRESENTANTE - OBSERVATORIO DE JUSTICA E CONSERVACAQO
Distribuigdo:
PR-DF - 07/05/2020 - PR-DF - 3° OFIiCIO
Grupo tematico princlpal:
4* Camara - Meio Ambiente e Patriménio Cultural
Tema:

11830 - Patrimonio Cultural (Meio Amblente/DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO)
Observagao:

Municipio(s):
BRASILIA - DF

Movimentado para:
29/07/2021 - PR-DF/IGABPR16-ACAAR - ANA CAROLINA ALVES ARAUJO ROMAN
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Observandrio de Jutlica & Conservacdo

Curitiba, 06 de maio de 2020
A Sua Exceléncia, a Senhora
Marcia Brandao Zollinger
Procuradora da Republica - 4° Oficio de Atos Administralivos
SGAS 604, Lote 23
Avenida L2 Sul - Brasilia/DF

Ref. Projeto de Decreto que altera o Decreto n. 99.556/90, que dispée sobre a protegao
das cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional e dia outras
providéncias.

O OBSERVATORIO DE JUSTIGA E CONSERVAGAO, assaciagio
privada sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n°® 29.338.326/0001-05, por seu Diretor
Executivo Giem Raduy Guimardes e por sua advogada Camila Agibert Maia, devidamente
inscrita na OAB-PR sob n°® 68175, vém, respeitosamente oferecer REPRESENTAGAO AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, referente ao conteudo e aos efeilos do Projeto de
Decreto do Ministério de Minas e Energia que altera o Decreto 99.556/90 e o Decreto
6.640/2008, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Considerando que, a proposta legislativa apresenta proposiges
significativas proporcionando uma redug3o consideravel na prolegdo ao patrimdnio
espeleolégico, e em suma, a) permite impacto negativo irreversivel em cavidades de maxima
relevancia, no caso de empreendimentos de utilidade plblica, b) reduz as medidas de
compensagao espeleoldgica no caso de impactos negativos imeversiveis em cavidade de alta
relevancia e reduz a protegdo das cavidades testemunho; c¢) transfere do Inshtuto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade- ICMBio para os 6rgaos licenciadores o poder de
rever a classificagdo do grau de relevancia de cavidade natural subterranea, e dos érgaos
licenciadores para o Ministério do Meio Ambiente o poder de estabelecer diretrizes e critérios
para as compensagdes no caso de impactos negalivos em cavidades de meédia relevancia;
d) retira do ICMBio a possibilidade de revisao da relevancia de qualquer cavidade,
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independente de existir um processo que exija o licenciamento ambiental, bem como
compromete o fluxo de atribulgGes entre os 6rgaos e desconsidera a consulta obrigatéria ao
CEVAV e IPHAN.

Considerando que, a Constituicdo Federal de 1988, em seu arligo
216, inciso V, prevé as cavidades naturais como patrimonio cultural da Unido, por se tratarem
de sitios de valor ecolégico e cientifico, podendo ainda conler valor histénico, turistico,

arqueologico, paleontologico, paisagistico e arlistico;

Considerando o artigo 3° da Resolugao CONAMA 004/87 que prevé o
patriménio espeleolégico como sitlo ecolégico de relevancia cultural e, considerando todo o
conjunto normativo que visa tulelar as cavidades naturais subterraneas, entre eles: a Portaria
— IBAMA n.° 887/90, o Decreto n.° 99.556/90 (alterado pelo Decreto n.® 6.640, de 2008), a
Resolugdo CONAMA 347/2004 e as InstrugbGes Normativas MMA 302012 e 0272017,
reforgado ainda como objeto de protegdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
pela Lel 9985/00;

Considerando que, o Decreto 99556/90, alteradoa em 2008 e
disciplinado pelas instrugdes normativas 02/2009 e 02/2017, definiu os critérios de relevancia
das cavidades por melo da presenga de atributos ecologicos, biologicos, geologicos,
hidrolégicos, paleontolégicos, cénicos, histérico-cullurais e socloeconémicos considerando a

imporiancia de cada um;

Considerando que as cavidades de maxima relevancia (art. 2°, §4°
Decreto 99556/90) s3o assim classificadas em razdo da presenga dos atributos supra
previstos em lel e, portanto, sdo objeto de protegdo integral;

Considerando que, o projeto do decreto que ora se analisa modifica a
sistemalica de protegdo, possibiltando a supress3ao nao somente das cavidades de alta,
meédia ou baixa, mas também as de maxima relevancia, e, considerando que reduz a
compensagao no caso de impactos negativos irreversiveis em cavidades de alta relevancia;

Considerando que, os efeilos da proposta permitem lais prejuizos no
caso de empreendimentos de obras de infraestrutura destinadas as concessdes @ aos
servicos de lransporte publico, sistema viario, inclusive aqueles necessarios aos
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OJC

Dibsbryatddo de Jusiica & Conservacao

parcelamento de solo urbano (art. 3°, VIII, ‘b, Lei 12651/12), gerando auséncia de
compatibilizagdo entre 0 meio ambiente e a economia - socializagio de prejuizos, na
medida em que a redugdo pretendida na prote¢io ao patrimonio espeleologico contradiz a
nogdo basica de desenvolvimento sustentavel, gerando um aumento de ganho liquido
apenas para os empreendedores;

Considerando que, a necessidade de compensagdo decorre
diretamente do principlo do poluidor-pagador que relaciona o modelo de produgio e o
consumo com as externalidades negativas, e que a pretensao do legislador em substituir a
protegdo integrat s cavidades de maxima relevancia por uma pretensa compensac3o,
envolvendo a preservagdo de cavidades testemunho com caracteristicas similares justifica-
se por si s, uma vez que nao representa qualquer ganho ambiental ou impaclo nulo, e ainda
prevé o empobrecimento do patriménio natural e cultural do pais;

Considerando que, no decrelo em vigéncia os impactos negalivos
ireversiveis em cavidades de alta relevancia exigem a compensagao espeleclégica através
da preservagao integral e permanente de duas cavidades testemunho, com atnbutos

similares; e que a proposta legislativa reduz a compensagao para uma cavidade testemunho;

Conslderando que, a Lei 11.516/07 que criou o Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade, definiu competéncias relacionadas a protegdo do
patriménlo espeleolégico, assumidas pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo de
Cavernas -CECAV, ndo podendo ser suprimidas pelo Decreto proposto;

Considerando gritante inconstitucionalidade da proposta, entre
outros aspectos, por violar os principlos da prevengdo, precaugdo, responsabilidade
intergeracional, tendo em vista a auséncia de cautela e a redug3o radical do patriménio;

Considerando que, o decreto ora analisado viola o principio do
retrocesso ambiental, acolhido no Acordo Regional de Escazi para América Latina e Caribe
sobre Acesso a Informagao, Participagdo Publica na Tomada de Decisao e Acesso a Jusliga
em Materia Ambiental, que veda qualquer alteragdo legisiativa prejudiciais ao nivel de
prolegcdo ambiental ja alcangado;
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Dbservaldiio de Jusl Conservalia

Considerando o desrespeito ao principlo da proporcionalidade
(art. 5°, LIV), no sentido de que nao pode o Estado deixar de proleger adequadamente o meio
ambiente, nos termos do arligo 225 da Constituigio Federal que estabelece o meio ambiente
como direito fundamental e, portanto, necessarios todos os melos de tutela a fim de se evitar

insuficiéncia proletiva;

Considerando que, embora o regime de prote¢do as cavidades
subterraneas tenha sido originado por Decreto, sua alteragao deveria ocorrer por meio de
lel em sentido formal, uma vez que nao & possivel restringir protegdo constitucionalmente
atribuida ac meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao patriménio cultural, direitos
fundamentais, por meio de Decreto do chefe do poder Executivo, violando o principio da
reserva legal, previsto no art. 225, § 1°, lll, da CF/B8;

Considerando o desrespeito & separagdo dos poderes (art. 2° e art.
84, IV e VI da CF/88), na medida em que a proposta legislativa é, em verdade, projeto de
decreto autdnomo que Inova o ordenamento juridico para diminuir o regime normativo

protetivo ao patriménio espeleoclégico contrarlando tema reservado ao legislador;
Requer-se, o recebimento da presente Representagao para analise e

providéncias cabiveis acerca dos efeitos do projeto do Decreto que altera o Decreto 8556/90,

principalmente no que tange a inseguranga juridica e o retrocesso ambiental, bem como os

prejulzos irreparaveis ao patriménio natural e cultural do pals.

Nestes Termos

Atenciosamente

Observatério de Justiga e Conservagao

Giem Raduy Guimaraes Camlla Agibert Maia
Diretor Executivo OAB-PR 68175
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Assinatura/Certificagio do documento PGR-00170182/2020 CARTA

Signatdrio(a): YURI JIVAGO ROCHA BENDER
Data e Hora: 06/05/2020 15:41:52
Autenticado com login e senha

Acesse hutp://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento, Chave 6B1A5D48.F36A46DA.BIDCA119.09F3844A
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CONTROLE NUCIVE N° TG115/2020

PR-DF-00034464/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
NUCLEO CiVEL EXTRAJUDICIAL DA PR/DF

CERTIDAO DE PRE-AUTUACAO

Referéncia: PGR-00170182/2020

Certifico que, na data de 07/05/2020, foi cfctuada pesquisa no Sistema Unico, menu

Consulta - Correlatos - autos adm/judiciais, utilizando como parimetros:

Representante(s): Observatério de Justica e Conservagio (0JC) -
29.338.326/0001-05.

Pessoa(s) Envolvida(s): Ministério de Minas ¢ Encrgia (MME).

Documentos Referidos: Reccbido de Pessoa Juridica — CARTA/2020 -
Extrajudicial. PGR-00170182/2020.

Texto: Representagio encaminhada pelo Observatorio de Justica e Conservagio
(OJC) solicitando que se apure os eleitos do projeto de Decreto do Ministério
de Minas e Energia (MME), que altera o Decrclo 99.556/90 e o Decreto
6.640/2008, principalmente no que tange a inseguranga juridica e o retrocesso
ambiental, bem como os prejuizos irrepardveis a protegio das cavidades
naturais subterrineas existentes no territorio nacional e ao patriménio natural e
cultural e espeleolégico do pais.

Locais de pesquisa: SISTEMAS UNICO.

Filtros: 1. Observatério AND Justica AND Conservagiio; 2. OJC; 3. Decreto”
AND ("Ministério de Minas e Energia" OR MME); 4. Dccreto® AND (99556*
OR 99.556); 5. Cavidade* AND Subterrinea*; 6. (Decreto®* OR Altera* OR
MME OR "Ministério de Minas e Energia” OR ICMBio OR MMA OR "Meio
Ambiente" OR Empreend* OR Licencia®* OR CEVAV OR IPHAN) AND
(Cavidade* OR Subterrinea*); 7. Decreto* AND (6.640* OR 6640%); 8.
Espeleoldgico®.

M P F PROCURADORIA DA Sgas, Q. 603/604, Lote 23, Asa Sul - Cep 70200640 -

Mirdetit Pidekcn Focdersd | DISTRITO FEDERAL Telefone: (61)33135115

REPUBLICA - Brasilia-DF
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Com os argumentos pesquisados ndo foi encontrado procedimento correlato nesta
Procuradoria.

GUILHERME EMILIANO PEREIRA
NUCLEO CIiVEL EXTRAJUDICIAL/PRDF

Observagées:

1. 1.16.000.003586/2008-12, arquivado e com distribuicio antiga encerrada. Resumo: “DECRETO N° 6 640,
DE 7 DE NOVEMBRO DE 2008. ALTERA O DECRETO N° 99.556, DE 1° DE OUTUBRO DE 1990, QUE
DISPGE SOBRE A PROTE¢GO DAS CAVIDADES NATURAIS SUBTERRAGNEAS EXISTENTES NO
TERRITORIO NACIONAL. REGULAMENTA A PROTE¢GQO AO PATRIMGNIO ESPELEOLGGICO. A
REGULAMENTA¢GO ¢ CONTESTADA PELOS MOVIMENTOS DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E
PODERd, EFETIVAMENTE, CAUSAR LESG0 AQ PATRIMGNIO DA UNIGO SE INDEVIDAMENTE
IMPLEMENTADA. "

Para verificar & autenticidade acesse

REPUBLICA - Brasilia-DF
Mrbotte Pibks federwt | DISTRITO FEDERAL Telefone: (61)33135115

M P F PROCURADORIA DA Sgas, Q. 603/604, Lote 23, Asa Sul - Cep 70200640 -

htip://www. transparencla.mpl mp.br/validacaodccumento. Chave €5500D10.3)813D257.B672E479.97E27E30

hssinado com logln e senha por GUILNERMEC EMTLIANO PEREIRA, em 07/05/2020 08,31.
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PR-DF-00034465/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
NUCLEO CIiVEL EXTRAJUDICIAL DA PR/DF

Despacho n® 12332 / 2020
Referéncia: PGR-00170182/2020

Considerando a delegagio do Art. 1° da Portaria PR-DF n° 349, de 19 de
novembro de 2019, autue-sc e distribua-se ao Oficio de Meio Ambiente e Patrimbnio
Histérico e Cultural. Tema: Patriménio historico e cultural. Area de Autuagio: Civel -
Tutela Coletiva. Cimara: 4* CCR.

Para verificar a autenticidade acesse

Brasilia, 7 de maio de 2020

GUILHERME EMILIANO PEREIRA
TECNICO DO MPU/ADMINISTRACAO

htep://waw transparencis.mpf.mp.br/valldacaodocurento. Chave 2DF265h5.082042FF,6F3IFIDCE. 10SDFOS1

PROCURADORIA DA Sgas, Q. 603/604, Lote 23, Asa Sul - Cep 70200640 -
REPUBLICA - Brasilia-DF
miideriispitet: | DESTIATOLEEDERAL Telefone: (61)33135115

hseinado com login e gsenha por GUILHERME EMILIANO PEREIRA, em 07/05/2020 08:34.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPGBLICA - DISTRITO FEDERAL
NUCLEO CIVEL EXTRAJUDICIAL DA PR/DF

Termo de Distribuicdo e Conclusao

(Gerado automaticamente pelo sistema)

Expediente: IC - 1.16.000.001188/2020-40

Os presentes autos foram distribuidos conforme descrigio a seguin

Titularidade da Distribuigio

Oficio Titular: PR-DF - 3° OFICIO
Grupo de Distribuigio: *Meio Ambiente CIVEL - Exirajudicial

Forma de Execucdo: Automilica

Conclusio da Distribuigido

Vinculo: Titular
Responsivel: MARCIA BRANDAO ZOLLINGER
Oficio Responsével: PR-DF - 3° OFICIO

Forma de Execugio: Automdtica
Usudrio: GUILHERME EMILIANO PEREIRA
Data: 07/05/2020 08:37:06
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL
NUCIVE/PRDF - NUCLEO CIVEL EXTRAJUDICIAL DA PR/DF

Termo de Remessa

(Gerado automaticamente pelo Sistema Unico)

Expediente:
1.16.000.001188/2020-40
Remetente:

NUCIVE/PRDF - NUCIVE/PRDF - NUCLEO CIVEL EXTRAJUDICIAL DA PR/DF

Destinatario:
GABPR3-MBZ - GABPR3-MBZ - MARCIA BRANDAO ZOLLINGER

Usudrio:
GUILHERME EMILIANO PEREIRA

Data:
07/05/2020 08:39:16

Observagiio:

Conclusio automética para o Oficio Titular - PR-DF/GABPR3-MBZ - Chefia da Unidade:
MARCIA BRANDAO ZOLLINGER - Oficio da Distribuigio: *PRDF - 3* OFICIO (Of.
Meio Ambiente ¢ Patrimbnio Histérico e Cultural) - GABPR3-MBZ
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PR-DF-00039299/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
Noticia de Fato n° 1.16.000.001188/2020-40

Despacho n® 14356/2020 - MPF/PRDF/3° Oficio - Mcio Ambiente e Patrimonio
Histérico e Cultural

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir de representagio formulada pelo
Observatério de Justiga e Conservagdo — OJC acerca de um projeto de Decreto que visa
alterar o Decreto n°® 99.556/1990 ¢ o Decreto n° 6.640/2008, os quais dispoem sobre a
protec¢do das cavidades naturais subterrineas no territono nacional

Para verificar a autenticldale acesase

De acordo com a representagiio, as cavidades naturais sio patriménio cultural
da Uniiio, nos moldes do art. 216, inciso V, da Constitui¢io Federal, e constitucm sitios de
valor ecolégico, cientifico, histérico, turistico, arqueologico, palcontologico, paisagistico ¢
artistico (fl. 2-5).

Alega-se que existe projeto de decreto que modifica a sistemitica de protegio
As cavidades naturais, sendo que, em suma (fl. 2-5):

a) permite impacto negativo irreversivel em cavidades de mdxima relevancia,
no caso de empreendimentos de utilidade publica; b) reduz as medidas de
compensagio espeleologica no caso de impactos negalivos uTeversiveis cm
cavidade de ala relevincia e reduz a protegdo das cavidades testemunho; ¢)
transfere do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade-
ICMBio para os érgios licenciadores o poder de rever a classificagdo do grau
de relevancia de cavidade matural subterrinea, e dos orgios hcenciadores
para o Ministéno do Meio Ambiente o poder de estabelever diretrizes ¢
critérios para as compensagdes no caso de impactos negativos em cavidades
de média relevancia; d) retira do ICMBio a possibilidade de revisdo da
relevincia de qualquer cavidade, independente de existr um processo que
exiju 0 licenciamento ambiental, bem como compromete o fuxo de
atnibuigdes entre os Orgios ¢ desconsidera a consulta obrigatora ao CEVAV
¢ IPHAN.

heepi/ fwew transpatencie mpl op. br/validacacdocunento, Chave BAGACTAA TICBEDD) . REGAS512.60B4%0191

Aseinado cos login e senla por MARCIA BRANDAD ZOLLINGER, em 02/06/2020 15:5%.
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O 0JC pontua que tais modificagdes propostas pelo projeto de Decreto
gerariam uma incompatibilidade entre o meio ambicnte ¢ a economia por gerar somente
aumento de ganho liquido para empreendedores e empobrecimento do patrimonio natural ¢
cultural do pais (fl. 2-5).

Afirma, ainda, que as alteragdes denotariam em disposigdes inconstitucionais
por violarem os principios da prevengdo, da precaugdo, da responsabilidade intergeracional, do
retrocesso ambiental e da proporcionalidade ([1. 2-5).

Ademais, apesar dc o regime de protegdo as cavidades subterrdneas ser
regulado por meio de Decreto, as alleragdes a serem promovidas s6 poderiam ser realizadas
através de lei em sentido formal. Caso contrério haveria desrespeito a separagdo dos poderes
(fl. 2-5).

Isso se daria cm razio das allcragdes propostas consubstanciarem-se cm
inovagiio no ordenamento juridico por restringir a protcgdo constitucionalmente atribuida ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao patrimdnio cultura (fl. 2-5).

E o relatério.

Embora o representante tenha apresentado informagdes sobre o scu conteido,
ndo foi juntada a integra do projeto de Decreto ora contestado, tampouco foi identificado o
nimero do projeto de decreto.

Em que pese tenha sido realizada pesquisa na rede mundial de computadores
por esse Parquet, também nio foram encontradas tais informagdes.

Assim, determino que seja oficiado o representante para que junte aos aulos a
integra do projeto de Decreto ora contestado.

Por fim, considerando o vencimento do prazo de tramitagdo da presente Noticia
de Fato e a necessidade de coleta de informagdes preliminares, prorrogue-sc por mais 90

(noventa) dias, nos termos do art. 3° da Resolugdio n. 174/2017 - cNMPH,

Brasilia/DF, data da assinatura eletrdnica.

ia.mpl.mp.br/validacacdocumento, Chave OGAGACTAA.71CBEBO].DOSB5512.6B4568191

(assinado eletronicamente)
Marcia Branddo Zollinger

Procuradora da Repiiblica

Acoinado com legln e senha por MARCIA BRANDAO ZOLLINGER, em 02/06/2020 15:55, Para verificar a autenticidade acesse

hetpi//wwe.transparenc
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Notas

1.% An. 3° A Noticia de Fato serd apreciada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do scu recebimento,
prorrogdvel uma vez, fundamentadamente, por até 90 (noventa) dias.

Para vevificar a autentlcidade acesse

em 02/06/2020 15.:55.

bttp://www.transparencla.mpf .mp.br/validacaodooumentc. Chave BAERACTAR,71CRERE).BBEB5512.6R458191

Aseinado com login e senhs por MARCLIA BRANDAO ZOLLINGER,
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)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA

Termo de Prorrogacgao

(Gerado automaticamente pelo Sistema Unfco)
Expediente:
1.16.000.001188/2020-40

Data prevista de finalizagiio:
04/09/2020 08:35

Usuirio:
DIOGO LEVI DA SILVA BENTO

Data:
02/06/2020 18:30
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FR-DF-00047 16172020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPURLICA NO DISTRITO FEDERAL
O1CI0 DE MLIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO L CULTURAL

SGAS « Quadras (D104 « Lete 23 « Macila DF < CEP TO200.640 < Fone (61) 11 LA2RD E
2
3
Ofico n® YSAE2020.MPFPRDE/A" Oficia - Mewn Ambserte ¢ Patramonio Histérico ¢ Cultural
b
BrasiSia, 17 de pumbo de 2020 .‘.'
A Sua Senboria o Senhor ‘E g
Glem Raduy Guimardes E:
Diretor Fxecnine E_a
Obervatinng de Justiga ¢ Conscrvagao :-‘ 2
Curitiba Trade Conter, Alameda Dr. Catlos de CanvaBo, 417+ Certen “:
CER SO410-180 - Curitiba TR 3
']
Ref: Noticia de Fato n® 1.16.000.001 1K8/2020-40 5"'
:

Senhor Duetor Executno,

A0 tempo em que 0 cumprimento, 300 uso do presente para, no micresse da
instrugdo da Noticia de Fato em epigrafe ¢ conforme disposto no Despacho o” 1435672020
(copia ancxa), sobicitar a Vossa Senhoria que junte 20s autos a integra do projeto de Decreto
ora contestado,

Por fim, solicito que, ao responder - preferencialmente por mew cletrdnico:
https://apps.mpL.mp.br/spe -, mencione 0 nimero deste oficio, bem como do procedimento
cm referéncia,

htep://wen transparencia wpl. mp b/ vel ldacandorveset s

Asginado com loyin e wendba por MASCIA

Alenciosamente,

Pigina 1 dc 2
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(assinado eletronicamente)

Marcia Brandio Zollinger

Procuradora da Repiblica
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PR-DF-00039299/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
QE{CIO DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL 44444
Noticia de Fato n° 1.16.000.001188/2020-40

Despacho n® 14356/2020 - MPF/PRDF/3° Oficio - Meio Ambiente ¢ Patriménio
Histérico ¢ Cultural

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir de representagdo formulada pelo
Observatério de Justica e Conservagio — OJC acerca de um projeto de Decreto que visa
alterar o Decreto n° 99.556/1990 e o Decreto n® 6.640/2008, os quais dispSem sobre a
protegdo das cavidades naturais subterrineas no territrio nacional.

Para verificar a autenticldade acesse

De acordo com a representagio, as cavidades naturais sio patriménio cultural
da Unido, nos moldes do art. 216, inciso V, da Constituicdo Federal, ¢ constituem sitios de
valor ecologico, cientifico, historico, turistico, arqueologico, paleontoldgico, paisagistico e
artistico (fl. 2-5).

Alega-se que existe projeto de decreto que modifica a sistemdtica de protegio

as cavidades naturais, sendo que, em suma (fl. 2-5):

a) permite impacto negativo irreversivel em cavidades de maxima relevincia,
no caso de empreendimentos de utilidade publica; b) reduz as medidas de
compensagio espeleologica no caso de impactos negativos irreversiveis em
cavidade de alta relevancia e reduz a prote¢do das cavidades testemunho; ¢)
transfere do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade-
ICMBio para os orgios licenciadores o poder de rever a classificagio do grau
de relevancia de cavidade natural subterrinea, ¢ dos orgdos licenciadores
para o Ministério do Meio Ambiente o poder de estabelecer diretrizes e
critérios para as compensagdes no caso de impactos negativos em cavidades
de média relevancia; d) retim do ICMBio a possibilidade de revisio da
relevincia de qualquer cavidade, independente de existir um processo que
exija o licenciamento ambiental, bem como compromete o fluxo de
atribuigdes entre os orgdos e desconsidera a consulta obrigatoria ao CEVAV
e IPHAN.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacacdocumento. Chave BAEACTAA.71CBEDS] BB605512.6D458391

hssinado com login e senha por MARCIA DRANDAO ZOLLINGER, em 02/06/2020 15,55,
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O OJC pontua que tais modificagdes propostas pelo projeto de Decreto
gerariam uma incompatibilidade entre o meio ambicnle ¢ a cconomia por gerar somente
aumento de panho liquido para empreendedores e empobrecimento do patrimdnio natural e
cultural do pais (fl 2-5).

Afirma, ainda, que as alteragdes denotariam em disposigdes inconstitucionais
por violarem os principios da prevengiio, da precaugiio, da responsabilidade intergeracional, do
retrocesso ambiental e da proporcionalidade (fl 2-5).

Ademais, apesar de o regime de protegdo as cavidades subterrincas ser
regulado por mcio de Decreto, as alteragdes a serem promovidas s6 poderiam ser realizadas
através de lei em sentido formal. Caso contrario haveria desrespeito a separagio dos poderes
(fl. 2-5).

Isso se dana em razio das alteragdes propostas consubstanciarcm-se em
inovagdo no ordenamento jurfdico por restringir a protegdo constitucionalmente atribuida ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao patriménio cultura (fl. 2-5).

E o relatério.
Embora o representante tenha apresentado informagdes sobre o seu conteido,

nio foi juntada a integra do projeto de Decreto ora contestado, tampouco foi identificado o
numero do projeto de decreto.

Para verificar a autenticidade aceose

Em que pese tenha sido realizada pesquisa na rede mundial de computadores
por esse Parquet, também ndo foram encontradas tais informagdes.

Assim, determino que scja oficiado o representanic para que junte aos autos a

em D2/06/2020 15.55.

integra do projeto de Decreto ora contestado.

Por [im, considerando o vencimento do prazo de tramitagiio da presente Notlcia
de Falo e a necessidade de coleta de informagdes preliminares, prorrogue-s¢ por mais 90
(noventa) dias, nos termos do art. 3° da Resolugdo n. 174/2017 — CNMPI,

Brasilia/DF, data da assinatura eletrénica.

f mp.br/validacaodocumento. Chave BABACTAM.71CBEDB].BOEB5512.6D458391

(assinado eletronicamente)
Marcia Brandio Zollinger

Procuradora da Repiiblica

hssinado com login e senha por MARCIA BRANDAO ZOLLINGER.

http://wew. transparencia.mp
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Nolas

1.2 Art. 3° A Noticia de Fato serd apreciada no prazo de 30 (lrinta) dias, a contar do seu recebimento,
prorrogivel uma vez, fundamentadamente, por até 90 (noventa) dias.

Para verificar a autenticldade acesse

em 02/06/2020 15:55.
htep://www.tranepsrencia.mpf.op.br/validacacdocumento. Chave DAGACTAA.71CBCER).BB6RS512.6B458101

Aspinado com loglin e senha por MARCIA BRANDAO ZOLLINGER,
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A PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DRA. MARCIA BRANDAO ZOLLINGER

O OBSERVATORIO DE JUSTICA E CONSERVAGAO, vem, respeitosamente, por meio de sua
advogada que subscreve, em ateng3o ao Oficio n. 3358/2020 — MPF/PRDF/ 32 Oficio Melo
Ambiente e Patrimdnio Historico e Cultural, solicitar a juntada de documentos contendo o
Projeto de Decreto que altera o Decreto 99.556/1990.

Nestes Termos,

Aguarda-se

Para veriflcar a autentlecldade acesse

Curitiba, 17 de agosto de 2020

OBSERVATORIO DE JUSTICA E CONSERVAGAO
CAMILA AGIBERT MAIA

OAB 68175

hssinado com login e senha por CAMILA AGIBERT MAIA, em 17/08/2020 18:08.
ia.mpl. mp.br/vol idacacdocumento, Chave 1803D794.4BE0LD24.8C540918.D3I0160EG
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EMI n? 00001/2020 MME MMA

Brasilia, 8 dc janciro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, -

1. Submetemos 4 elevada consideragio do Senhor a proposta de Decreto que dispde sobre a
atualizagio do Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990, na conformagio que lhe foi dada pelo
Decreto n° 6.640, de 19 de agosto de 2008, que dispoe sobre a protegio das cavidades naturais
sublerraneas existentcs no lerrit6rio nacional, com o objetivo de desenvolver uma estratégia eficiente
para a conservagio do Patriménio Espelcoldgico Nacional.

i 2. As cavidades naturnis sublerrineas, nos termos do art. 20, inciso X, da Conslituigdo, sio
bens piblicos da Unido, sujeitam-se a regime especial de utilizagiio nos termos dos arts. 216 ¢ 225,
também da Carta Magna, os quais estabclccem diretrizes para a sua definigio.

3, Cabe destacar que a motivagio inicial para edigio do Decreto n° 99556, de 1990, foi a
' definicio das cavidadcs naturais sublerrincas (cavernas) formadas ¢m sistemas de rochas

carbonélicas (c4rsticos) cuja ocorréncia era mais conhecidae, muitas vezes, apresentava um ambiente

singular, sob o prisma cénico ou mesmo cm razio de descobertas paleontolégicas ou arqueoldgicas.

| 4. Os indicadores técnicos propostos, hi mais de uma década, sio altamente conservadores
. ¢ nio correspondem ao conhecimento técnico e cientifico existente - tanto no imbito geotécnico,
b sismolégico, climitico, hidrogeol6gico e biolégico de monitoramento de protegao de cavidades. O
" conhecimento atual permite uma melhor conservagio do patrimdnio espeleoldgico nacional, em seus
diversos atributos ambientais, scm prejuizo do aproveitamento econdmico e do desenvolvimento
' suslentdvel do Pais. ;

5. A proposigio possibilita a modernizagdo da legislagio que trata de cavidades, alinhada
com as crescenles preocupagdes nacionais ¢ internacionais de deseavolvimento sustentdvel. Esse
avango, alicergado em s6lida base conceitual e regulatéria, permite a sustentabilidade de
determinados selores estratégicos para a econornia ¢ a preservagio do capilal natural do Pais.

6. A experiéncia inlernacional sobre o tema, especialmente na Austrilia, indica a opgao por
solugdes de gestdo do patriménioespeleolGgico, de modo a conciliar 2 sua conservagio com 0
desenvolvimento de atividades ccondmicas estralégicas, de interesse publico ou de interesse nacional,
como obras de infraestrulura, rodovias, ferrovias, energia e mineracio.

7. Dessa forma, consonanie a evolugio do conhecimento acerca do licenciamento
ambiental, da preservacio do patriménio espeleolégico e desenvolvimento do Pafs, recomenda-sc u
regulamentagdo das possibilidades de supressio de cavidades com grau de relevincia méxima,
prevendo-se, em contrapartida, a conservagio de cuavidade de mesma relevancia, por meio de
cavidades testemunho e, sempre que possivel, na mesma litologia e drea contigua ao empreendimento
a ser licenciado. Importante destacar que evenlual supressio somente serd admitida se decorrer de

Erpescio de Motvos 0 000012020 MIAEMRIA (DE22E4G) SE| Q2000 02029820201 I
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A PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DRA. MARCIA BRANDAO ZOLLINGER

O OBSERVATORIO DE JUSTICA E CONSERVAGAO, vem, respeitosamente, por meio de sua
advogada gue subscreve, em atengdo ao Oficio n. 3358/2020 — MPF/PRDF/ 32 Oficio Meio
Ambiente e Patrimdnio Histdrico e Cultural, solicitar a juntada de documentos contendo o
Projeto de Decreto que altera o Decreto 99.556/1990.

-
s
w
-
@
a
Nestes Termos, g
=
Aguarda-se =
(9]
[ -]

Para verificar a autenticidade acesse

Curitiba, 17 de agosto de 2020

OBSERVATORIO DE JUSTICA E CONSERVACAQ
CAMILA AGIBERT MAIA
OAB 68175

-mp.br/validacacdocumento. Chave 18050794.4BE0LD24

hosinado com login e senha por CAMILA AGTBERT MAIA, em 17/08/2020 18:08.
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atividades ou empree ndimentos definidos como de utilidade pﬁblica.

8, * Assim, man(ém-se preservado o patriménio espeleolégico nacional, sem que haja risco
de perda liquida a ambicntes e espécies amcagadas, considerando a devida preservacio de cavidades
testemunho com atributos similares is cavidades suprimidas.

9, - Ressallamos qué, como demonstra a experiéncia internacional, a preservagao de
. cavidades-lestemunho cumpre de forma mais eficiente as obrigagdes de cuidado do palriménio
i espelealdgico, justamente porque, conservadas as caraclerfsticas naturais que [azem da cavidade um
fendmeno de interesseé cientifico, permite-se o aprofundamento e a especializacio dos estudos, oque
ndo acontece em situagdes de isolamenlo geogrifico. Aprimora-se, com isso, a capacidade de
¢ aproveitamento do patriménio espeleoldgico para o desenvolvimento da ciéncia e do conhecimento

da natureza, sem dispersar energia ¢ compromeler a capacidade de geragio de riqueza e de prestagio
de servigos essenciais ao Pais..

gt 0. Desse modo, 0 avango consubstanciado na, presente proposta realiza, como delermina a
4 - Constituiciio no seu artigo 170, a articulagdo necessdria do desenvolvimento prudente e sustentivel
vk da atividade econémica com os imperativos de preservagio do mcio ambiente. :
N § 8 Diante do exposto, fica atwalizado o ordenamento juridico para garantir,
! 1. concomilantemente, o desenvolvimento ccondmico e a preservagiio do capital natural do Pais.

PRalives 12, '. Essas sdo, Senhor Presidente, as tonsidcmgéu a respeito do projeto de Decreto que ora
* . levamos & superior deliberagdo. : '

Réspeilnsamenlc,

P
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".

'DECRETO N2 ‘DE_ - DE 2020

Allera o Decreto n 99.556, de 19de outubro de
1990, que dispde sobre a protecio  das
cavidades nalurais subterrineas existenles no
territério nacional, e dé oulras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihc confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituigio, tendo em vista o disposto nos arts. 20, inciso X, ¢ 216, inciso V, da
Constituigio, ¢ na Lei n® 6.938, de 31 de ngosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° O Deerclo n° 99.556, de 1° de outubro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alleragbes:

: “Arl. 3° As cavidades naturais subterrineas com grau de relevincia méximo ou alto s6 -
poderio ser objeto de impactos negalivos irreversiveis, mediante licencjamento ambiental, quando
for possivel a conservagio de cavidade tesiemunho que apresente atributos ambientais similares.

. § 1°Em se tralando de cavidade natural subltcrriinca com grau de relevincia méximo, os
impactos negativos imreversiveis a que s refere o caput somenie serilo admitidos se decorrerem de
atividades ou empreendimentos definidos pela act. 3°, inciso VI, alinea “b™, da Lei n® 12.651. de 25
de maio de 2012, como de utilidade piblica, sem prejuizo da obrigagio de conservagio de cavidade
testemunho que apresente atributos ambientais similares. :

. § 2 O empreendedor npresentm‘ﬂ- proposta, tecnicamente justificada, de sclegao de
cavidade lestemunho ao 6rgdo ambiental licenciador para validagio. - :

§ 3° A proposta terd por objeto a preservagio de cavidade natural sublerrinea, com 0
mesmo grau de relevincia € com ateibutos similares aquelas que sofrerum o impacto, que scrd
considerada cavidade testemunho.

§ 4° A conservagio de cavidade testemunho serd preferencialmente efetivada em drea na
mesma regiio ou no mesmo grupo geoldgico da cavidade que sofreu o impacto.

§ 5° Em caso de cavidades de relevincia alta, ndo havendo, na drea do empreendimento,
outra cavidade represenlativa que possa ser conservada sob a forma de cavidade testemunho, o
Instituto Chico Mendes poderi definir, de comum acordo com o empreendedor, outras formas de

compensagdo.” (NR)

“Arl. 2°-A. Caberd ao 6rgao ambicntal licenciador avaliar a proposta de classificagio do

Capositio de Motivos n* 000012020 MIARDALIA (QS22046) CE| O2O0N.000238: 202012 / po. O
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grau de relevincia de cavidades naturais, quando couber, anltes da emissio da licenga prévia.

. Pardgrafo Ginico. Sem prejufzo do disposto no caput, a classificagio do grau de relevincia
. de uma cavidade natural subterrinen poderd ser revista a quialquer tempo, diante de novos fatos e
-estudos técnicos-cientificos,” (NR)

“Art. 4° A cavidade natural subterrinea clussificada com grau de relevincia médio ou
baixo poderd ser objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante licenciamento ambiental,

§ 1° No caso de emprecndimento que ocasione im pacto negativo irreversivel em cavidade
natural subterrinea com grau de releviincia médio, o empreendedor devers adotar medidas e financiar
agoes, conforme critérios e dirctrizes definidos em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente, que
contribuam para a conservagio ¢ o uso adequado do patriménio espeleoldgico brasileiro,

“. . . cspecialmente das cavidades naturais sublerrineas com grau de releviincia maximo e alto,
B § 2° No caso de empreendimento que ocasione impacio negativo irrcversivel em cavidade

natural subterrinéa com grau de relevincia baixo, o empreendedor nido estard obrigado a adotar
medidas e agdes para assegurar a preservagio de outras cavidades naturais sublerrineas.

i i e S TSN " (NR)

Art. 2° Ficam revogados 0 § % doart. 2°e o § 1° do art, 57-A do Decreto n® 99.556, de 1°
.+ de outubro de 1990. S . :

Art. 3° O Conselho Nacional de Meio Ambiente deveri adequar seus atos normativos as
- ;. alteragoes dispostas neste Decrelo no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da data de sua
RS publimg-ﬁo. ' ' . e 3 s

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

 Brasilia, de . . de2020; 199" da Independéncia ¢ 1322 da Repiblica.

" Referendado eletronicamente por: Bento Costa Limua Lefte e A tbuguerque Junior
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
} ' CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO o
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
GABINETE ]
Esplanada dos Ministérios, Bloco “U™, 9° Andar, Sala 935, CEP: 70065-900, Brasilia/DF, Fone:
(61) 2032-5252
PARECER n. 06/2020/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48390.000228/2019-06 :

INTERESSADO: Sccretaria de Geologia, Mineragio ¢ Transformagio Mincral - SGM/MME
ASSUNTO: Alteragio do Decreto n” 99.556, de 1° de outubro de 1990 - protecio das cavidades
naturais subterrineas exislentes no territGrio nacional :

EMENTA: .

== 1- Proposta de Decreto Regulamentar. Alleragiio do Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990, que
" dispde sobre a protegio das cavidades naturais subterrineas exisientes no lerrit6rio nacional.

11 - Juizo estritamente juridico de constitucionalidade, legalidade ¢ competéncia. Supressio de

espagos lerritoriais especialmente protegidos. Necessidude de Lei em sentido estrito, Jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal,

11 - Matérin eminentemente ambiental. Atrai a necessidade de manifestagio do Ministério do Meio

Ambicnte. Constitucionalidade/legalidade material da proposta condicionada 2 manifestagdo do

‘6rgao ambiental. Principios ambientais da prevengiio; précaugio; protegdo; ndo retrocesso;

desenvolvimenlo sustentdvel; razoabilidade; proporcionalidade: entre outros.

1- SINTESE FATICA

1. Trata-se de expedienic administrativo encaminhado pela Secrelaria de Geologia, Mineragio &
Transformagio Mineral 4 essa Consultoriu Juridica, para andlisc ¢ emissio de parecer jurfdico a
-respeito minuta de exposicio de motivos e de projelo de decreto que veicula proposta de alteragio do
Decreto o® 99.556, de 1° de outubro de 1990, que dispde sobre a protecio das cavidades naturais
subterrineas existentes no territério nacional. )

2. Na oportunidade em que o mesmo expediente veio a ser submetido A essa Consultoria Jurfdica, foi
solicilada a complementacdo da instrugio processual com os aportes da Assessoria Especial de Meio
Ambiente - AESA e das demais secretarias finallsticas da Pasta, a fim de que a proposta espelhasse a
posigdo do Ministério de Minas e Energia acerca do ato em discussio, tendo em visla que apenas a
manifestagio da Secrelaria de Geologia, Mineragiio ¢ Transformagao Mineral havia sido colacionada

405 aulos.

3. Em complemento, a Nola Técnica n® 77/2019/AESA/SE apresenlou as consideragdes daqucla
assessoria especializada, com a conclusio de que a Minuta Inerna SGM (SEI n°® 0348967) vem ao
encontro da necessidade de revisio e olimizagio da regulamentagio afeta A cavidades naturais
subterrdneas e, nesse sentido, esta Assessoria manifesta-se favoravelmente ao lexto propaoslo.

4. Desse modo, passamos a desenvolver dc maneira exliremamente siniélica e objetiva os aspectos
elementares que nos parecem relevantes quando do prévio exame de constitucionalidade (formal e
malerial), legalidade e de compeléncia inerentes is propostas legislativas, que, obviamente, lambém
devem ser obscrvados quando do exercicio do poder constilucionalmente conferido ao poder
execulivo de regulamentar as leis em sentido estrito, quando necessario pormenorizar as disposigdes
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i gerais ¢ abstratas da lei.
5. Essa € a sintese do necessdrio, passa-se i andlise juridica.

t 11 - ANALISE JURIDICA
I1.1 Consideragdes Iniciais

6. Preliminarmente, ressalta-se que o cxame desta Consultoria Juridica € feito nos termos do art. 11
da Lei Complementar n°® 73/1993 ¢ do Anexo I, art. 10, do Decreto n® 9.675/2019, subtraindo-se do
dmbito da competéncia institucional deste Orgio Juridico, delimitada em lei, anilises que importem
em consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentéria.

7. E que a legislagio de regéncia atribui as Consultorias Juridicas dos Ministérios a compeléncia para
a andlisc juridica das matérias que lhe sao submetidas, nio alcngando o enfrentamento de questdes
lécnicas constantes dos autos, Demais disso, o principio da segregagio de fungdes impede que os
6rgdos consultivos de assessoramento juridico adentrem nos assuntos de algada técnica. Alids, as
razbes invocadas pelos 6rgaos 1écnicos competenles revesiem-se da presungio de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contririo.

8. Nesse sentido € o teor do Enunciado n® 7 do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniio, in verbis:

A manifestagio consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto lécnico deve conler justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o cariter discricionirio de seu acatamento.

9. O Decreto n° 9.675/2019, que ‘aprovou a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissio e das Fungdes Gratificadas do Ministério de Minas ¢ Energia, enumern, dentre
outras a seguinte atribuicio da CONJUR:

Ar. 10. A Consultoria Juridica, 6rgio sctorial da Advocacia-Geral da Unido, compete:

(-..)
IV - realizar revisio final da técnica legislativa e emitir parecer conclusivo sobre a

constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade das propostas de atos normalivos com o
ordenamento juridico;

10. Além disso, o Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017 que estabelece normas e diretrizes
para a cluboragio, a redagiio, n alteragio, a consolidacio e o encaminhamento ao Presidente da
Repiblica de projetos de atos normativos de competéncia dos 6rgios do Poder Exccutivo Federal
determina que as Consulloriss Jurfdicas devem elsborur parecer sobre a constitucionalidade, a
legalidade ¢ a regularidade formal dos respectivos atos normativos:

Art. 30.Seriio enviados juntamente & exposigao de motivos, além de outros documentos necessirios
4 sua anilise:

I - a proposta do alo normalivo;

11 -o parecer juridico;

111-0 parecer de mérito; ¢

IV-os pareceres e as menifestagdes para 0s quais 0s documentos dos incisos 11 e Ul fagam remissio.

11.2 Da Exposigio de Molivos e da Proposta de Decreto
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11, Sabe-se que na teoria constitucional da tripartigiio de poderes, de génese inspirada nos estudos de
Montesquicu, promove-se a sintetizagio das principais fungées do Estado (Chefia de governo e
administragdo piblica; Legislagio e controle do governante; ¢ Pacificagdo social das demandas) em
trés ramos que aluam de mancira harménica ¢ em exercicio de controle mutuo, quais sejam: o Poder
Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio (teoria dos freios ¢ contrapesos).

12 A despeito de cada um desses Poderes exercer suas fungdes tfpicas como mencionado alhures,
também lhes sio resguardadas as fungdes ndo (radicionais, ou alfpicas, que aproximam aspeclos ¢
compeléncias que, em regriy, nao fosse a previsio expressa do texto constitucional, nio lhe seriam
atribufdos. Entre essas hipéteses de exercicio de fungio atfpica por parie do Poder Executivo,
encontra-s¢ a possibilidade de cdigiio de preceilos normativos de forga cogente, dotados de absiragio

¢ genernlidade, com o objetivo de pormenorizar e regulamentar as disposigoes legislativas, cditados
exclusivamente por ato do Presidente da Repiiblica, sem a necessidade de triumite e votagio legislativa
ordin4ria. O veiculo introdutor dessa hip6tese legislativa é o Decreto Executivo Regulomentar.

13. Essas siio as ligdes de Bernardo Gongalves Fernandes[1]): R

Podemos cocontrar as primeiras bases de uma leoria da separagio de poderes no pensamento de
Aristételes, que vislumbrava a nccessidade de fragmentar as fungdes sdministrativas da pélis,
principalmente a necessiria separucio entre administragio do governo e solugdo de litfgios existente
na comunidade.

Com Montesquleu, sob inspiragdo de Locke, vislumbrou-sc a necessidade de interconectar as fungdes

estatais, a fim de manier a autonomin ¢ independéncia que lhe siio tipicas, nascendo daf a famosa

\eoria dos freios e contrapesos (“checks and balances™). o

Cada uma das fungdes estalais — Execulivo, Legislativo e Judicidrio - passaram a realizar fungdes

tipicas (radicionais) de sua nalurcza, mas, ainda, por dicgio constitucional, fungdes alipicas (ndo

wradicionais), fiscalizando e limitando a agio dos demais.

14. De inicio, para a anilise juridica acerca da validade de uma norma, € imperioso que se estabclega

como ponto de partida, o exame de sua constitucionalidade — formal (nomodinimica) e ‘material

(nomoestitica).

15. Quanto ao aspecto formal, a conslitucionalidade de uma norma pode ser examinada sab a

existéncia de vicio formal obijetivo ou subjetivo. Isso significa que, haverd vicio formal objetivo

quando o processo legislativo previsto pela Constituigio Federal ndo vier a ser observado. E, haveri
vicio formal subjetivo (inconstitucionalidade formal orgfinica) quando a compeléncia para a proposta
legislativa ndo guardar concordiincia com o quanto disposto pela Caria Magna.

16 Com a redacgio veiculada pelo artigo 84, 1V da Constituicio Federal, compete a0 Presidente da

Repiiblica suncionar, promulgar e fazer publicar as Ieis, bem como expedir decretos e regulamentos

paro sua fiel execugao.

17. Em exame de delibagio abstratamente considerado, ndo se vislumbra qualquer vicio de

conslitucionalidade quanto ao aspeclo da competéncia para a cdiciio do ato normativo que se pretende

wveicular, na medida em que, como bem se“observa do preimbulo da exposigio de motivos (Minuta

Interna DGPM 0348752). as propostas serio encaminhadas diretamente ao Presidente da Repiblica,

por meio do selor compelente na Casa Civil. Com efeilo, a fungio de regulamentar os disposilivos

legais, salvo melhor juizo, viria a ser exercida pela autoridade constitucionalmente fixada, o que
afasta a incidéncia de vicio formal subjelivo de constitucionalidade.

18. Ademais, diante da presungio de veracidade e legitimidade que acolhe 0s atos dos agentes
. publicos, bem como diante do fato de que a presenle provocagio terd por cl:bjelivo. provocar a
-~ promulgagio de Decreto do Poder Executivo, de competéncia privativa do Prcsndc_mc d_a Repiiblica,

lambém somos pelo afastamento de eventual questionamento sobre 2 constitucionalidade formal

objetiva da proposta objeto desse estudo. '

19 Nio obstante, € de fundamental importincia ressaltar que 0 conteudo material da proposta em

comento tem por objeto matérius de cunho eminentemente ambiental, fato que afasta a aluagio
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exclusiva ¢ pioneira do Ministério de Minas e Energia, e atrairia a competéncia do Ministério do Meio

Ambiente para apresentar propostas similares ao 6rgio competente da Casa Civil. Esse aspecto

poderia, inclusive, resultar em posicionamentos segundo os quais, haveria usurpagio de competéncia

por purle dessec Minisiério de Minas ¢ Encrgia em detrimento daquela Pasta destinada a questdes
ambientais. TR

20. A despeito da problemdtica identificada por csse subscritor, niio se desconhece que a prépria

cxposigio de motivos descreve que a experiéncia internucional sobre o tema, especialmente na

Austrilia, indica a opgao por solugdes de gestio do patrimonio espeleoldgico, de modo a conciliar a

sua conservagio com o desenvolvimento de atividades econdmicas estrutégicas, de interesse piiblico

ou de interesse nacional, como obras de infraestrutura, rodovias, ferrovias, energia c mineragio. Com
efeito, ¢ possivel identificar que a propositura as minutas ora analisadas nio busca fundamento na
pretensio de regulamentar matéria de cunho ambientul, mas sim de sugerir supostos aprimoramentos

a norma que repercute de forma direta no exercicio das atividades minerdrias e de classificagio

geoldgica, que estio sob a batuta desse Ministério.

21. Desse modo, como forma dc garanlit seguranca juridica e coeréncia com principio da

conformidade funcional. € de sc sugerir que a presente proposta scja apreciada prévia ¢ formalmente

pelo Ministério do Meio Ambicnte, inclusive com a elaboragiio de pareceres técnico e juridico, sem
prejuizo da adilise a ser realizada pela prépria Casa Civil, como érgio competente para consolidar
propostas normativas submetidas i Presidéncia da Republica. _

22. Quanto a0 conteiido normativa da proposta em anilise, sio sugeridas as normas que poderdo

rcgulamentar as alteragdes dos arligos 3° e 4° do Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990,

acrescenta o artigo 2°-A ao mesmo diploma, e revoga o §9° do art. 2°c 0 §1° do art. 5*-A. do mesmo

Dccreto. ;

23. E importante abservar que, nos termos da jurisprudéncia pacifica e amplamente consolidada do

Supremo Tribunal Federal, quando diante de um Decreto do Poder Execulivo, serd possivel admitir a

hipétese de vicio de inconstitucionalidade apcnas em relagiio aos Decrelos Auldénomos; jamais em

relucio unos Decretos Regulamentares. Estes, segundo a Suprema Corte, poderiam ostenlar apenas

o vicio de legalidade (quando afrontarem a lei que pretendem regulamentur). Em outra hipétese, caso

{ . apropria lei regulamentada preveja o dispositivo que supostamente afronte o texto constitucional,

' entdo, [ala-se em vicio de inconstitucionalidade da prdpria lei, e niio do Decreto Regulumentar.

24. Vejamos um precedente emblemdtico a respeito do tema:

ADI 1538DF

EMENTA : - DIREITO CONSTITUCIONAL. DECRETO REGULAMENTAR. ACAO DIRETA DE

“.: ' INCONSTITUCIONALIDADE : ARTIGOS 2° E 3° DO DECRETO N° 1.350, DE 28.12.1994 :

" .. CONSELHO DELIBERATIVO-DO SEBRAE. ARTIGO 84, INCISO 1V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. .
1. O Decrelo n® 1.350, de 28.12.1994, dispGe sobre a participagio, no Conselho Deliberative do
< .= SEBRAE, de entidades representativas de micro e empresas de paqueno porte.

20~ 2. Visou o Decreto a regulamentar o art. 10 da Lei n® 8.029, de 12.04.1990, com a redagio dada pela

£ Lein®8.154, de 28.12.1990, como nclc cstd expresso.

" 3, Trata-se, pois, de Decreto meramente regulnmentar. E ndo auténomo, como sustenta o autor.
4. Se, nos dispositivos impugnados, entrou em conflito com a Lei regulamentada, poderd ter incidido
em ilegalidade. Nio, diretamente, em inconstitucionalidade.
5. Em siluagdes como essa, pacifica € a jurisprudéncia do S.T.F, no sentido de ndo admitir Agdo
Direta de Inconstitucionalidade de Decreto regulamentar, que desrespeile ou afronte a Lei
regulamentada, podendo eventuais interessados valerem-se da via prépria, na instincia judicidria
compelente, para provocar o controle difuso de legalidade.

& 6. Agdo nido conhecida, prejudicado o requerimento de medida cautelar.

f 25 Nas rodadas do discurso democrilico interinstitucional, que poderiam facilmente reconhecer bases
no estudo tedrico de Jirgen Harbemas, o exercicio da Administragiio Dialégica quando aplicado no
setor de exploragdo mineral brasileiro hi longo periodo de tempo resulta em apelos unfssonos que
pugnam pela reformulagdo do setor minerdrio, no sentido de alcangar maior seguranga juridica ¢

Digitalizado com CamScanner



‘l’mccdimentn 1.16.000.001188/2020-40, Documento 11.1, P4gina gj

previsibilidade cm favor do agente cconémico que pretende atuar em nicho tio importante para a
cconomia mundial. Questoes como legislacio altamente volatil; demora no curso dos processos -
administrativos de consentimento estalal prévio; insuficiéncia de dados e estudos geoldgicos oficiais
fornecidos por um érgio de governo bem como a suposta voracidade ¢ incoeréncia arrecadatéria do
Estado sobre a atividade sdo questaes recorrentes e reiteradas.

26. A esse respeilo, a exposigio de motivos destaca que a evolugiio do conhecimento acerca do
licenciamento ambiental, da preservagiio do patriménio espelcolégico ¢ desenvolvimento do pals,
recomenda-se a regulamentagiio das possibilidades de supressio de cavidades com grau de relevincia
miixima, prevendo-se, em contrapartida, a conservagio de cavidade de mesma relevancia, por meio
de cavidades testemunho e, scmpre que possivel, na mesma lilologia e drea contigua ao
empreendimento a ser licenciado. Importante destacar que eventual supressio somente seré admitida
se decorrer de atividades ou empreendimentos definidos como de utilidade pablica.

27. Ainda que se reconhega a importincia elementar dos argumentos langados pela nobre drea técnica,
¢ importante, quando da elaboragio da andlise de riscos juridicos e controle interno de legalidade por
qual perpassa todos os atos administrativos, que se aponie a possfvel construgio de questionamentos
que venham a aventar a inconstitucionalidade/ilegalidade da proposta, tendo em vista tratar-se de
supressdo de espaco lerrilorial especialmente protegido, sem a incidéncia de lei em sentido estrito,
como exige o artigo 225, §1°, 111, da Conslituigio Federal. Tese a qual acompanha esse subscritor.
28. Nesse sentido, podemos rememorar a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,

no Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio n. 519.778/RN, que teve como relator o Ministro
Luis Roberio Barroso.

()

15. A Constituigéo, portanto, permite a alteragio ¢ alé mesmo a supressio de espagos lerritoriais
cespecialmente protegidos, desde que por meio de lei formal, ainda que a referida protecio tenha sido
conferida por ato infralegal. Trala-se de um mecanismo de reforgo institucional da protegio ao meio
ambiente, j§ que retira da discricionariedade do poder execulivo a redugio dos espagos
ambientalmente protegidos, exigindo-se para tanto deliberagiio parlamentar, sujeita a maior controle
social.

16. Tal arranjo se justifica em face da absoluta relevincia do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A dicglio constitucional, que o considera um ‘bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida’ (ar.. 225, caput), reforga o eniendimento doutrindrio de
que se trata de um direito fundamental, vinculado a um dever de solidariedade de amplitude inclusive
intergeracional, como jé asscntado pela jurisprudéncia deste tribunal.

E& ().'.‘onsliluigﬁo do Brasil atribui ao poder piblico ¢ & coletividade o dever de defender um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Constituigio do Brasil/1988, art. 225, § 1°, I11). A delimitacio
dos espagos territoriais protegidos pode ser feila por decreto ou por lei, sendo esta imprescindivel
apenas quando se trate de alleragao ou supressio desses espagos. Precedentes.

[MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.]= RE 417.408 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 1* T, DJE de 26-4-2012.

29, Em outra linha de argumentagio, dessu vez favorivel ao conteido veiculado pelas minutas
propostas, hé entendimento juridico segundo o qual as cavidades naturais sublerrineas nio se
encontrariam enquadradas no conceito constitucional de espago territorial especialmente protegido,
razio pela qual ndo scria imposta a necessidade de lei em sentido estrito para que fosse possivel
reduzir o regime juridico de protegdo dessas dreas, em cotejo com o principio do desenvolvimento
sustentdvel. Para essa linha de raciocinio. seria suficientemente legitima a alteragio por meio de
- decreto, como ora proposto. ‘
30 Nesse aspeclo, existe risco juridico a ser superado por decisio motivada pcla‘ autoridade
competente no cxercicio de sua escolha politica, ponderando-se a respeito da necessidade de se
revisitar o processo de elaboragio da proposia; da possibilidade do seu prosseguimento nos exatos
termos aluais; ou mesmo pela sua desconsideragio,
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31. J4 quanto ao contetido material propriamente dito veiculido pela minuta de Decrelo, reiteramos
R fratar-se dc tema cminenterente ambiental; a respeita do qual detém mclhores condigoes de se
' °+ ' manifestar; a Consultoria Jurfdica do Ministério do Meio Ambiente, em especial respeito da possivel

... afronta aos principios ambientais da prevengio; precaucdo; protegio; nido  retrocesso;

i " desenvolvimento sustentivel; razoabilidade; proporcionalidade; enlre outros.

. © 32.E imponante frisar, ainda, que a anfilise do regramento nio se esgota no Ministério de Minas e
Encrgia. O Decreto n® 9.191/2017 atribui o 6rgdo juridico da Casa Civil da Presidéncia a fungdo de
realizar a derradeira andlise juridica da proposta; :

; Art. 25. Compete 3 Subchefia para Assuntos Jurfdicos du Casa Civil da Presidéncia da Repiblica:

... IV - emilir parecer Gnal sobre a constitucionalidade, n legalidade, a compalibilidade com o

' ordenamento juridico ¢ a boa técnica legislativa das propostas de ato normativo, observadas as
L. “. atribuicdes do Advogado-Geral da Unido previstas no art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de
¢ fevereiro de 1993 ; :

33. Por fim, eventualmente as alteragdes normativas pretendidas podem repercutir sobre a esfera de
{ % atuacdo de oulros brgios governamentais, v.g. 0 Ministério do Meio Ambiente, cabendo i Casa Civil
\ . daPresidéncia da Republica, no exercicio de sua competéncia prevista no art. 3°, 1, “a” da Lei n°
L. " 13.844/2019, avaliar a necessidade de ouvi-los. Com eleito, a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica,
. . certamente, tem melhores condigoes de que este Ministério de colher, casa julgue ser o caso, a oitiva
. . deoutros 6rgios governamentuis com a urgéncia que o caso requer.

. - .~ N-CONCLUSAO
s 34. Ante 0 exposto, ressalvada a auséncia de atribuigio técnica deste rgdo juridico para a anilise da
o razoabilidade das justificativas técnicas apresentadas, bem como ressalvados os apantamentos
mencionados pelos pardgrafos em destaque, opina-se, sob o aspecto cstritamente jurfdico-formal, pelo
possivel prosseguimento ¢ encaminhamento compelente da proposta de Decrelo Regulamentar, desde
que adotado o entendimento segundo o qual ndo hd necessidade de lei em sentido estrito para que
fosse possfvel reduzir o regime juridico de protecio dessas dreas: e que haja manifestacio favorivel
a respeito da constitucionalidade da maléria de fundo ambiental por parte do Ministério do Meio
Ambiente, em especial a respeito da possivel alronta aos principios ambientais da prevengao;
precaucao; protecio; nio retrocesso; desenvolvimento sustentdvel; razoabilidade; proporcionalidade;
entre Outros. .
35 Sugere-se a devolucio dos autos, com o presente parecer opinativo, & Secretaria de Geologia,
Mineragio e Transformacio Mineral, para ulierior prosseguimento.
E o parecer. A consideragio superior,
Brasilia, 07 de janeiro de 2020.
(Assinado Eletronicamente)
ALEXANDRE LEME FRANCO
Advogado da Uniao

Atengdo, a consulla ao processo eletrdnico esti disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 48390000228201906 e da chave dc acesso
428b6871 T

Nolas

1. * FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direilo Constitucional, 7 Ed. Salvador - BA:
Editora Juspodivm, 2015, p. 295.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE LEME FRANCO, de acordo com os
normalivos legais apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 363526775 no endereco eletrénico htip://sapiens.agu.gov.br. Informagées adicionais:
Signatdrio (a): ALEXANDRE LEME FRANCO. Data e Hora: 07-01-2020 20:42. Némero de Série:
- 76745815637258602061659100559. Emissor: Autoridade Centificadora SERPRORFBYS. 1
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(o DESPACHO n. 00026/2020/CONJUR-MME/CGU/AGU
NUP: 48390.000228/2019-06

INTERESSADOS: Secretaria de Geologia. Mineragio e Transformagiio Mineral - SGM/MME ~

| ASSUNTOS: Minergao

: 1. De acordo com o disposto no art. 10, [1I, Anexo 1, da Portaria MME n.° 108/2017, aprovo em

i parte o PARECER n. 00006/2020/CONJUR-MME/CGU/AGU.
2. A discordincia que justifica a aprovagio parcial reside em dois pontos. Em primeiro lugar, no
tocante ao pardgrafo n.® 27, u proposla em exame 030 contraria o disposto no art. 225, §1°, 111, da
Conslituigio Federal, que cxige lei para a alteracio ou supressiio de espagos especialmente protegidos
criados por atos especificos. A minuta em exame veicula alo genérico e abstrato que, por si s6, nio
iréi allerar ou suprimir qualquer espago lerritorial especialmente protegido em concreto (p.ex., uma
unidade de conservagio especifica).
3. Além disso, ninda que nio sc discuta a releviincia (em razio de sua expertise) ¢, sobretudo,
necessidade (em razio de exigéncias normativas) de manifestagdes dos 6rgios compeientes no imbito
do Ministério do Meio Ambiente acerca da proposta em exame, & cerlo que a posigio da Pasta
ambiental sobre a constitucionalidade da proposta em tela nio vincula a atuagio de nossa Consultoria
Jurfdica, a qual, se discordar, inclusive, poderd solicitar manifestagio uniformizadora do 6rgio
competente no imbilo da Advocacia-Geral da Unido. Nesse contexto, tendo em vista as consideragdes
feitas pelas dreas técnicas do Ministério de Minas e Energia no sentido de que a proposta, em sintese,
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b promove uma protegio mais eficicnte do Patrimonio Espeleolégico Nacional, sem que haja risco de
perda liquida a ambientes ¢ espécics ameacadas, nio vislumbro cont rariedade nos principios arrolados
no pardgrafo n.° 34 do PARECER n. (0)006/2020/CONJUR-MME/CGU/AGU.

4. Com essas consideragdes, submeto a manifestagio juridica 3 consideragio da Senhora Consuliora
Juridica e, caso aprovada, os autos deverdo ser & SGM/MME para prosseguimento regular da agiio
administrativa, ; : s

Brasilia, 07 de janciro de 2020. i

(Assinalura Elctronica)

_ THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO

% Advogado da Unido -

3 Coordenador-Geral de Assunlos de Petréleo e Mineragio.

Alengio, a consulta ao processo cletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48390000228201906 ¢ da chave de acesso
428b6871 . 4

* Documento assinado eletronicamente por THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO, de acordo com
0s normativos legais apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel com o
cbdigo 363555446 -no endercgo clctrénico htip://sapicns.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatdrio (a): THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO. Data e Hora: 07-01-2020 22:10. NGmero

: de Série: 17474439, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBYS.,

: - ke & et g EE Y2000, 0MLARTNA 12 1pg. 12
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